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‘Para que un proceso se pueda mantener por s/ mismo se tiene que basar en e/
protagonismo colectivo construido desde la base. Es decir, que /a gente sienta y
compruebe que sus iniciativas son tenidas en cuenta, por el conjunto del proceso, en
los grupos y reuniones, al menos en un cilerto grado. No quiere esto decir, que se haga
caso a todo lo que se le ocurre a la gente, sino que tiene que haber un proceso
transparente de toma de decisiones de abajo arriba, donde cualquier anélisis o
propuesta tenga la oportunidad de ser considerada, debatida y ponderada. Partimos,
entonces, de /as redes informales de vida cotidiana, de los comentarios de bares,
mercados, plazas, etc., hasta ver como se agrupan por ‘conjuntos de accion’. Ahora
pasamos a las formas de funcionamiento para la toma de decisiones del proceso.”

Manual de Metodologias Participativas, Red CIMAS, 2070, Pag. 63
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1. LA PARTICIPACION VECINAL: CONCEPTO, UTILIDAD Y OBJETIVOS

Tradicionalmente, nuestros pueblos han gozado de formas de gestién y gobierno
horizontal y participativo, que tomaba cuerpo en el Concejo Abierto de vecinos y
vecinas, el cual deliberaba y tomaba decisiones sobre asuntos de todo tipo que
afectaban a la comunidad y al territorio que maneja. Dicha horizontalidad fue poco a
poco debilitada y mediatizada por suprapoderes, hasta que la institucién del Concejo
Vecinal fue eliminada y sustituida por ayuntamientos de pocas personas y practicas
tendentes al dirigismo, quedando el resto de la vecindad practicamente como
receptores de servicios sin vocacién ni ganas de hacerse protagonistas y responsables
de sus propios asuntos. La deriva demografica y la disparidad de intereses debilitan
aun mas la posibilidad de tomar decisiones desde el conjunto de la vecindad. Sin
embargo, hoy creemos que existe la posibilidad y la necesidad de revertir este proceso.

Entendemos la participacién vecinal como la intervencién de la vecindad en los
asuntos de su municipio, pueblo o aldea, que les afectan, personal o colectivamente,
sobre los que sienten la necesidad de tomar parte.

Dicha intervencidn puede darse a muchos niveles, con mayor o menor profundidad y
procede de la identificacion de la persona con su comunidad.

Al mismo tiempo, la participacion en los asuntos de la comunidad, refuerza la
identidad de esta y de quienes la conforman.

La intervencién horizontal y directa de la vecindad como sujeto soberano tiene
diversas consecuencias, a saber:

- Sentimiento de pertenencia a la comunidad y arraigo, al sentir que la persona
estd construyendo y definiendo colectivamente el entorno que habita.

- Incremento de las capacidades de la poblacién al ponerse en comun fuerzas,
creatividad e inteligencia, mucho mas alla de los recursos disponibles por el
ayuntamiento.

- Mayor legitimidad de las actuaciones que se lleven a cabo en/desde el ambito
local, ya que parten del conocimiento, la puesta en comun, el intercambio de
puntos de vistay, por ultimo, la decisién comun (segun el sistema que se
establezca).

- Descarga de responsabilidad y de trabajo de la institucion local, siembre y
cuando se trasladen deliberaciones, responsabilidades y tareas hacia los
organos de participacién vecinal.

- Fomento de la responsabilidad individual de cada persona por sus decisiones y
acciones.

- Tendencia a una mayor justicia social y la reduccién de desigualdades entre la
poblacion, ya que el debate y el consenso empujan las decisiones hacia el
beneficio comun, frente a la polarizacién que genera el individualismo y el
clasico “qué hay de lo mio”.

Asimismo, se desprende una mayor implicacion institucional en el reforzamiento de
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los érganos y cauces de participacion, lo cual supone una voluntad politica previa de
cesion de responsabilidad y capacidad de accidn hacia la vecindad.

Por una parte, el avance hacia mayores cotas de intervencion vecinal horizontal
despliega y multiplica las capacidades de la comunidad y, por otra, supone una cesion
de poder y una confianza en dichas capacidades vecinales, soltando en mayor o menor
medida “el control” en beneficio de un caudal de acciéon comunitaria sin el cuello de
botella institucional.

Los objetivos de poner en marcha un modelo municipal de gestién mas participativa y
horizontal son, por lo tanto:

- Dar respuesta a la necesidad de implicacién directa que sienten las personas
en los asuntos que les afectan y en la definicién de su entorno vital

- Fomentar el arraigo y la identificacion con el lugar y el municipio
- Fomentar el sentimiento de pertenencia a la comunidad

- Avanzar hacia la igualdad politica entre todos los grupos sociales: Mujeres,
hombres, etc. jévenes y mayores

- Avanzar hacia la equidad y la justicia social al sentirnos conocedores/as y en
parte responsables de la situacion de cada persona de la comunidad.

- Desplegar las capacidades y potencial de la vecindad, adormecidos por la
costumbre de que “me den las cosas hechas” y décadas de delegar acciony
responsabilidad en la institucion.

2. CONTEXTO ACTUAL PARA LA PARTICIPACION VECINAL

2.1. Cauces existentes de participacion vecinal

La participacion vecinal se desarrolla ahora por algunos cauces ya existentes o
posibles, algunos de ellos facilitados por la pequefia dimensién de nuestro municipio.

El marco legal para la actuacién de las corporaciones municipales en el ambito de la
participacion ciudadana (y vecinal) lo establecen el articu/o 23 de la Constitucion
Espanolay los articulos 718 24, 69 y 70de la Ley 7/7985, de 2 de abril, Reguladora de
/as Bases del Régimen Local, de caracter estatal, si bien, la Comunidad de Castillay
Ledn no ha elaborado ninguna normativa que los desarrolle, quedando en manos de
los municipios el hacerlo.

Por un lado estéan los cauces de intervencién individual via institucional:

- Posibilidad de asistencia y palabra en los plenos
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- Acceso a la informacion del orden del dia, actas, certificaciones y resoluciones
municipales

- Posibilidad de expresion via web municipal

- Comunicacion verbal directa con los y las miembros de la Corporacién
Municipal

- Elvoto de listas electorales cerradas, con la consiguiente eleccién indirecta del
alcalde.

Por otro, cauces de participacion colectiva instituidos, si bien con escasa costumbre
de utilizacién:

- Derecho a iniciativa popular e iniciativa vecinal.
- Derecho a promover consultas populares.

Y por ultimo, algunos cauces de participacion colectiva, en general para cuestiones
relacionadas con lo ludico, lo festivo y, a lo sumo, “lo cultural”, que suele tomar forma
de participacion en asociaciones como La Fragua, la asociacion de mayores, etc.

Sin embargo, se carece de cauces abiertos de participacion colectiva para asuntos
estratégicos y de calado del municipio.

Todo esto no obsta para que cada cual, de forma individual u organizada, opte por
actuar desde fuera de los cauces oficiales, sin que la administracién intervenga en
dichas acciones de base vecinal.

2.2. Factores que condicionan la participacién vecinal en nuestro municipio

El contexto actual no es el mismo que aquel en que la participacion directa era posible
mediante el Concejo Abierto, no solamente por la inexistencia de este (el cual podria
pensarse en recuperar tal y como sucede en otros municipios similares al nuestro).
Existen algunos condicionantes que seria necesario considerar para pensar en un el
Concejo Abierto. Estos son:

- Falta de poblacion y estacionalidad de la misma

- Escasa cultura de debate y participacion

- Privilegios en el acceso a los centros de decisidn (familiares, amigos...)
- Disparidad de intereses entre la poblacién

- Polarizacién entre poblacién flotante y poblacion habitante

- Protagonismo del proceso electoral, frente al debate y la necesidad de buscar
CONSENsos.

- Discrepancia entre el padron y los vecinos-habitantes reales.

El proceso electoral, aunque indirectamente, nos permite elegir listas de

representantes y alcalde, pero al mismo tiempo nos desvincula de nuestra

responsabilidad en las actuaciones de quienes hemos votado y elimina la posibilidad
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del debate y la toma conjunta de decisiones. Por asi decirlo, votar es comodo. Debatir y
consensuar es incomodo. Sin embargo, avanzar por esta ultima via nos hace crecer
como comunidad y como seres humanos, responsables de sus palabras y sus
acciones.

Una solucion de compromiso es instaurar canales y 6rganos de participacion, gestiéon y
co-gestidn vecinal, al tiempo que la institucion y los miembros de la corporacion
respaldan y ceden a los érganos de participacion directa parte del protagonismo que
les concede el proceso electoral.

3. PROPUESTAS PARA UN MODELO DE PUEBLO PARTICIPATIVO

3.1. Modelos existentes de participacién

A modo de introduccién podemos mencionar algunos modelos de intervencion vecinal
y participacion directa:

a) El Concejo Abierto

b) Ayuntamientos participativos y con gestion descentralizada. Pueden contar con:
- Asamblea vecinal ordinaria o extraordinaria

- Consultas e iniciativas vecinales

- Consejos vecinales de barrio/distrito

- Consejos vecinales sectoriales o de area

- Presupuestos participativos

- Equipo técnico dinamizador de la participacion vecinal

- Oficina/entidad de atencion al vecino

- Organo de resolucion de conflictos

- Herramientas para la comunicacién y la expresién: Tablones de anuncios,
publicacion periddica, etc.

- Espacios y labores directamente gestionadas por los vecinos y vecinas o por
sus érganos de participacion

3.2. Instauracion de un modelo de participacion vecinal en Villasur de
Herreros

Para avanzar en una estructura mas participativa del municipio, consideramos
necesario desarrollar los siguientes aspectos:

- La posibilidad del debate y el intercambio de puntos de vista entre los vecinos
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con suficiente tiempo y espacio para la congregacién de un grupo numeroso

- Posibilidad de llegar a la opinion y punto de vista de quienes no participan en
los canales establecidos.

- La definicion de propuestas consensuadas por la colectividad
- El compromiso institucional de considerar dichas propuestas y puntos de vista

- La posibilidad de gestidn directa de espacios y tareas por parte de la vecindad y
sus érganos de participacion

- El fomento de dinamicas y herramientas diversas para garantizar que todo el
mundo pueda expresar sus posiciones y sentires, aunque no le sea posible
verbalizarlas publicamente.

- El desarrollo de una cultura de la comunicacion, el debate y el consenso

Para todo esto, consideramos necesaria la elaboracién de un p/an integral de
participacion vecinal que cuente con opiniones expertas y con el impulso y el
seguimiento de personal técnico especializado con formacién en procesos,
presupuestos y planificacién participativos, partiendo del conocimiento del lugar y las
condiciones concretas de nuestro pueblo.

Dicho p/an supera el caracter introductorio de este documento, que trata de acercarse
a la cuestion para enmarcar la accién y el funcionamiento de la mesa vecinal de
vivienda que ya estd funcionando.

A este respecto, anticipamos aqui algunos recursos y experiencias entre otros posibles:

- Red CIMAS: Red de profesionales comprometidxs con la transformacién social
y las democracias participativas.

- http://www.redcimas.org/wordpress/wp-
content/uploads/2012/09/manual_2010.pdf

- OCS: Observatorio para una Cultura del Territorio, dedicado a la transferencia
de conocimiento para desarrollo y la gestion territorial y facilitacién de las
decisiones en el ambito politico y de la administracion publica.

- PREPARACCION: Colectivo para el Desarrollo Comunitario dedicado a
formacion, investigacién y coordinacién de procesos y presupuestos
participativos.

- CRAC: Colectivo de Educacién para la Participacion

- MUNICIPIOS CON PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

- https://presupuestosparticipativos.com/2017/01/02/guia-metodologica-de-
presupuestos-participativos/

4. Propuesta para un Consejo Vecinal sobre Vivienda y Urbanismo
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La necesidad acuciante de vivienda por parte de personas que habitan en Villasur y de
otras que pueden llegar para contribuir con la vida y la comunidad de nuestro pueblo,
ha impulsado a parte de la vecindad a promover la llamada Mesa de Vivienda, que
viene convocandose desde octubre de 2018 con periodicidad mensual con la presencia
de una representante del Ayuntamiento.

La evolucion de la mesa y de las propuestas requiere una definicién mas profunda de
su funcionamiento y de su naturaleza.

Asi pues, desde los y las asistentes, se plantea la formalizacion de un Consejo Vecinal
Sectorial sobre Vivienda y Urbanismo, abierto a la participacién de cualquier vecino/a,

que incluya el urbanismo como algo inseparable de la cuestion de la vivienda y sobre el
cual es importante contar con la participacion de la vecindad.

Dicho Consejo Vecinal de Vivienda y Urbanismo contaria con un reglamento de
funcionamiento que contemplaria los siguientes aspectos y que debe someterse
inicialmente a su estudio y aprobacion por parte de la mesa y de la corporacion
municipal:

Exposicién de motivos

- Funciones y atribuciones del Consejo

- Organos del consejo, funcionamiento y composicién.
- Convocatoria y publicidad

- Actas y documentacion

- Sedey lugares de reunién

- Presupuesto y financiacion

- Evaluacioén y seguimiento

- Comunicaciény relacién con el ayuntamiento

Para que conste, firmo, a 6 de febrero de 2019
David Alvarez Carretero
DNI: 12415118V

Secretario de la Mesa



(BORRADOR)

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

CONSEJO VECINAL SOBRE VIVIENDA Y URBANISMO DE VILLASUR DE
HERREROS

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

La constitucion del Consejo Vecinal sobre vivienda y Urbanismo responde a varias
causas. Se desprende desde la vecindad el sentimiento de que la cuestién del acceso a
vivienda es un factor limitante que ha dificultado en el pasado y dificulta en el presente
la continuidad o el asentamiento de poblacién en nuestro pueblo, lo cual contribuye a
su deriva demografica y al debilitamiento de los vinculos comunitarios.

La vivienda es un bien basico para la vida de las personas y para su permanencia en
Villasur. Sin embargo, existe una presencia de viviendas vacias y en total desuso,

muchas en proceso de deterioro, situacién del todo paraddjica dada la necesidad de
este recurso para personas que habitan y para quienes desearian habitar en Villasur.

Por otra parte, la existencia de este érgano es una demanda que parte de la necesidad
de participacion en los asuntos que nos afectan como vecinos y vecinas de Villasur. Y
si bien el desarrollo de la participacion vecinal requiere de un tratamiento integral, se
apuesta por la constitucion de este consejo por lo urgente de movilizar un recurso
basico para las personas que tratan de resolver su necesidad de vivienda en Villasur
con el acceso a su primera y Unica vivienda habitual, sobre la base de actividades
productivas existentes o potenciales y de los vinculos comunitarios, afectivos y de
apoyo vecinal también presentes.

El acceso a primera vivienda y la necesidad de participacion vecinal sobre esta
cuestion y sobre el urbanismo del municipio impulsan la constitucion de este Consejo,
a partir de las propuestas de la mesa vecinal organizada desde octubre de 2018.

2. Concepto de Consejo Vecinal de Vivienda y Urbanismo

Es un 6rgano oficialmente reconocido adjunto a la administracién municipal para la
intervencién vecinal directa en la gestion municipal en aquellos asuntos referidos a la
cuestion del urbanismo y la vivienda o que tengan repercusion sobre esta participado
por los vecinos y las vecinas de Villasur de Herreros.

El objeto de los consejos (también llamados comités) es procurar la defensa, fomento
y mejora de los intereses generales de la comunidad mediante la colaboracion y
participacion solidaria de sus integrantes en el desarrollo comunitario y civico.

Su funcionamiento y atribuciones no suponen el menoscabo de las facultades de la
corporacién municipal.



3. Funciones y atribuciones del Consejo

- Fomentary facilitar el debate y la participacién vecinal en lo referente a
vivienda y urbanismo.

- Realizar andlisis y estudios sobre los recursos de vivienda y el estado
del urbanismo en Villasur de Herreros

- Desarrollar propuestas sobre vivienda y urbanismo, con especial
prioridad de las encaminadas a resolver las necesidades de primera
vivienda en el municipio, y canalizar las propuestas hacia el resto del
vecindario, el ayuntamiento y otras entidades involucradas.

- Analizar y estudiar las propuestas y documentacion procedente de las
administraciones referentes a vivienda y urbanismo.

Las propuestas emanadas del Consejo deberan contemplar los siguientes
aspectos:

- Minimizar el impacto de las actuaciones en materia de vivienda y urbanismo
sobre el medio ambiente

- Evitar la especulacion urbanistica y sobre la vivienda, asi como los abusos de
precios, favoreciendo el acceso para todos los grupos sociales.

- Evitar la acumulacion privada del patrimonio de vivienda y situaciones de
inmovilizacion de viviendas vacias.

- Evitar el deterioro del patrimonio arquitecténico local.

Eventualmente, el Consejo de Vivienda podra convocar y realizar, con la
participacion directa del vecindario, labores de Concejo, tales como reformas y
actuaciones sobre inmuebles municipales o a cargo del Ayuntamiento, con la
correspondiente colaboracién y autorizacion por parte de éste.

4. Constitucién del Consejo Vecinal de Vivienda y Urbanismo

La constitucion del Consejo requerira de la firma de al menos el 10% del
vecindario, entendiéndose éste como el conjunto de vecinos y vecinas
habitantes segun lo definido en el apartado siguiente. Se hara efectiva en
asamblea constituyente, la cual aprobara su reglamento, que debera ser
ratificado en el plazo de un mes por el Ayuntamiento, el cual certificara
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asimismo la cantidad minima de firmas exigidas.

Organos del consejo, funcionamiento y composicién.

a) Asamblea General:

Estara compuesta por todo vecino o vecina habitante de Villasur de Herreros
mayor de edad que desee formar parte del Consejo, para lo cual deberan
inscribirse en el libro dispuesto a tal efecto y declarar su condicion de vecino o
vecina de Villasur.

Asimismo, podran asistir personas que tuvieran relacidon con este municipio,
empadronadas o no, aunque no fueran habitantes, incluidas las menores de
edad.

A estos efectos se entiende por habitante, toda persona con residencia
permanente o habitual en Villasur de Herreros, ya sea en régimen de alquiler,
cesion de uso o propiedad de la vivienda.

También podran solicitar su presencia aquellas personas que, no siendo
miembros del consejo, estén interesadas en habitar en Villasur de Herreros o
representen a entidades con presencia o actividad en el municipio.

La asamblea se reunira una vez por trimestre como minimo en convocatoria
ordinaria, y todas las que fueran necesarias de forma extraordinaria.

La asamblea quedara constituida cuando comparezcan al menos la mitad de
sus miembros. En caso de no llegar a la mitad, se convocara una semana
después con un plazo minimo de dos dias, y se celebrara con las personas que
asistan.

La asamblea tratara los asuntos de orden del dia, asi como aquellos que se
afiadan si no hay inconvenientes entre los asistentes.

Previamente a la celebracidn de la asamblea se designara un/a moderador/a,
que cuidara de la fluidez de la asamblea, los tiempos y turnos de palabra y del
respeto debido a la palabra ajena.

Los acuerdos se alcanzaran preferiblemente por consenso, previa deliberacion
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y exposicion de motivos sobre los asuntos a tratar. Caso de no ser posible, los
acuerdos se tomaran por mayoria cualificada de dos tercios de las personas
asistentes, siempre previo debate en asamblea.

b) Presidente/a

Sera un vecino o vecina de Villasur designado/a por la asamblea del Consejo
entre los/as miembros de este. Este cargo tendra una duracién de un afio.

Sus atribuciones seran la convocatoria de la asamblea, la certificacion de los
acuerdos, la interlocucidén con el Ayuntamiento y otras entidades, sin que obste
para designar otras personas para cuestiones concretas.

Este cargo pordra ser revocado por una asamblea en cualquier momento si se
entendiera que no realiza adecuadamente sus funciones o que no actua en
representacion de la mismay en la busqueda del bien comun en lo referente a
las atribuciones del consejo.

¢) Secretario/a
Se designara entre las personas componentes del Consejo, con la duracién de un afio.

Sus funciones consisten en tomar actas que reflejen de forma fidedigna lo expresado
en las asambleas y redactar los documentos y certificaciones que se deriven de las
mismas.

d) Delegado/a del Ayuntamiento

Sera el/la concejal/a que el Ayuntamiento determine como interlocutor/a en el Consejo
de Vivienda y urbanismo.

e) Comisiones y grupos de trabajo

Podran constituirse comisiones o grupos de trabajo compuestos por personas
miembros del consejo para cuestiones concretas especificas, que tendran autonomia
en la realizacion de estos y daran cuenta de su actividad a la asamblea.

6. Convocatoria y publicidad

La convocatoria de asamblea se fijara en la asamblea precedente siempre que sea
posible y dos semanas antes de su celebracién, siempre que no se trate de una
asamblea extraordinaria de urgencia.

La convocatoria se hard publica en los medios del Ayuntamiento (tablones, web
municipal, dinamizador/a sociocultural...) asi como por redes sociales y carteleria, para
favorecer un quérum y asistencia suficientes.

Contendra el orden del dia de los asuntos a tratar. Se podran afiadir asuntos al orden
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del dia hasta el dia anterior a la celebracion de la asamblea.

7. Actas y documentacion

Las actas reflejaran lo manifestado y acontecido en las asambleas del Consejo y se
haran publicas lo mas ampliamente posible antes de una semana tras la celebracion
de las mismas en los canales de informacion disponibles por Ayuntamiento.

8. Sedey lugares de reunién

El ayuntamiento facilitara lugares aptos y con aforo suficiente para la celebracion de
las asambleas. El presidente del Consejo dispondrd, con el beneplacito del
ayuntamiento, de una llave del local mas habitual donde se celebren las asambleas del
consejo, el cual figurara como sede del mismo, pudiéndose compartir con otros usos.

9. Presupuesto y financiacion

El funcionamiento del consejo contara con una aportacion econémica del
ayuntamiento para gastos corrientes, que no podra dedicarse a dietas ni gastos
personales. Podra recibir otros apoyos econdmicos municipales para actuaciones
concretas y puntuales a cargo del consejo. Asimismo, podra contar con otros ingresos
procedentes de aportaciones voluntarias de sus miembros o de actividades destinadas
a obtener fondos.

10. Evaluacién y seguimiento

La metodologia de trabajo del consejo incluira la elaboracion de un informe sobre la
trayectoria del afio precedente, la participacion vecinal y la valoracion de la actividad

11. Comunicacién y relacién con el ayuntamiento

El Consejo mantendra al ayuntamiento informado sobre sus deliberaciones,
actuaciones y propuestas. A su vez, el ayuntamiento mantendra informado al Consejo
sobre sus deliberaciones y sus actuaciones en relacion con la vivienda y el urbanismo
con la mayor agilidad posible. Asimismo, hara llegar al Consejo los puntos del Orden
del Dia de los plenos municipales, al menos en lo referente a las funciones del Consejo.

El ayuntamiento debera estudiar y considerar las deliberaciones y propuestas
emanadas de la vecindad por medio del Consejo para sus actuaciones, y tenerlas en
cuenta siempre que sea posible a la hora de llevar a cabo la accion de gobierno.

El ayuntamiento determinara una representacion que estara presente en las asambleas
del consejo, la cual transmitira las posiciones e informaciones provenientes de la
corporacion.

Firmado, a 6 de febrero de 2019
David Alvarez Carretero

DNI: 12415118V
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Secretario de la Mesa
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